Unido de Freguesias de Alvito (S3o Pedro e Sdo Martinho) e Couto

Municipio de Barcelos

Regulamento do Sistema de Controlo Interno

A presente Norma de Controlo Interno é elaborada em conformidade com a legislagdo em vigor,
nomeadamente a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, com as sucessivas alteracdes incluindo o
DL n.2 10/2024, de 8 de janeiro, e o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

O documento estabelece principios, métodos e procedimentos que visam garantir a legalidade,
a boa gestdo dos recursos publicos, a salvaguarda do patrimonio, a fiabilidade da informagdo
financeira e a prevencdo de erros e fraudes.

O Presente Regulamento consubstancia-se, portanto, no plano de organizacdo e nos métodos e
procedimentos adotados pela autarquia, com vista a atingir o objetivo de gestdo definidos pelo
6rgao executivo. O Regulamento visa assegurar a metddica e eficiente conduta da sua atividade
da Junta e operagdes inerentes a esta, incluindo a aderéncia a politicas de administragdo, de
salvaguarda dos ativos, de prevencdo e detecao de fraudes e erros, de precisdo e plenitude dos
registos contabilisticos, e a atempada preparacdo de informacao financeira fidedigna.

CAPITULO I

PRINCIPIOS GERAIS
Art°.1°

Ambito e Aplicagio
A Norma de Controlo Interno aplica-se a todas as operagdes realizadas pela Unido de Freguesias,
definindo as competéncias e responsabilidades dos diversos érgaos e servicos, em alinhamento
com as exigéncias do SNC-AP e demais legislagdo aplicavel.

CAPITULO II
COMPETENCIAS

Art°. 2°

Da Assembleia de Freguesia
1. E dacompeténcia da Junta de Freguesia executar as competéncias definidas nos Art. 82 e
seguintes da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

2. A Assembleia de Freguesia exerce competéncias de apreciagdo e fiscalizagdo, bem como
competéncias de funcionamento, nos termos da Lei n.2 75/2013.

3. Ao nivel das competéncias de apreciagdo e fiscalizagdo, sob proposta da Junta de
Freguesia, compete a Assembleia de Freguesia:
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Aprovar as op¢des do plano e a proposta de orgamento, incluindo as respetivas revisoes;

Apreciar o inventario dos bens, direitos e obrigagGes patrimoniais, com respetiva
avaliacdo, e votar os documentos de prestacdo de contas do ano anterior;

Autorizar a contragdo de empréstimos e aberturas de crédito pela Junta de Freguesia;
Aprovar as taxas e pregos da freguesia, definindo os seus valores;

Autorizar a aquisi¢do, alienagdo ou oneragdo de bens imoveis de valor superior ao limite
fixado para a Junta, podendo impor hasta publica, definindo condi¢cdes gerais;

Aprovar os regulamentos externos da freguesia;

Autorizar a celebragdo de contratos de delegagdo de competéncias e de acordos de
execugado entre a Junta e a Camara Municipal, incluindo a sua resolugdo e, no caso dos
contratos, a revogacgdo;

Autorizar protocolos de delegacdo de tarefas administrativas com organiza¢des de
moradores;

Autorizar protocolos de colaboracdo com instituicdes publicas, privadas ou
cooperativas, especialmente quando envolvem equipamentos da freguesia e
salvaguardam uso comunitario;

Autorizar formas de cooperagdo com outras entidades publicas ou privadas;
Autorizar a constituicdo de associagdes previstas na lei;

Autorizar concessdo de apoio, financeiro ou outro, a instituicGes que promovam
atividades culturais, recreativas ou desportivas legalmente constituidas;

Aprovar o mapa de pessoal dos servicos da freguesia;
Aprovar a criagdo e reorganiza¢do dos servigos da freguesia;
Regulamentar a apascentagdo de gado na area da freguesia;

Definir brasoes, selos e bandeiras, apds parecer da Comissdo de Heraldica, e assegurar
publicacdo no Diario da Republica;

Verificar requisitos relativos ao exercicio de fun¢des (tempo inteiro/meio tempo) do
Presidente da Junta de Freguesia;

Autorizar protocolos de geminagdo, amizade, cooperagdo ou parceria com outras
freguesias, com base em afinidades culturais, histéricas, econdmicas ou geograficas.

Ao nivel das competéncias de funcionamento, compete a Assembleia de Freguesia definir

o seu modo de funcionamento, conforme regimento interno.

Art®. 3°
Da Junta de Freguesia
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E da competéncia da Junta de Freguesia executar as competéncias definidas no Art. 162 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente:

a.

Elaborar e submeter a aprovagao da assembleia de freguesia as op¢Ges do plano e a
proposta do orgamento, assim como as respetivas revisoes.

Executar as opgdes do plano e o orgamento, bem como aprovar as suas alteragées.
Adquirir, alienar ou onerar bens imdveis, dentro dos limites de até 220 vezes a RMMG.

Alienar por hasta publica bem imédvel de valor superior, sem autorizagdo da assembileia,
desde que seja decorrente da execugdo do plano e aprovado por maioria qualificada
(dois tergos) da assembleia.

Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos bens,
direitos e obrigacGes patrimoniais da freguesia e respetiva avaliacdo, além dos
documentos de prestacdo de contas a submeter a assembleia.

Executar obras previstas nas opgdes do plano, por empreitada ou administragdo direta,
desde que exista dotagao orgamental adequada.

Aprovar operagdes urbanisticas em imdveis do dominio privado da freguesia, apés
parecer prévio das entidades competentes.

Elaborar e submeter a aprovagdo da assembleia os projetos de regulamentos externos da
freguesia e aprovar os regulamentos internos.

Debater e preparar com a Camara Municipal contratos de delega¢do de competéncias e
acordos de execug¢do, nos termos legais.

Submeter a assembleia para autorizagdo os contratos de delegagdo de competéncias e
acordos de execucdo, incluindo eventual resolu¢do ou revogacao.

Debater e preparar protocolos de delegacdo de tarefas administrativas com organizacdes
de moradores, desde que ndo envolvam poderes de autoridade.

Submeter a assembleia os protocolos de delegacdo referidos na alinea anterior para
autorizagao.

Debater e preparar protocolos de colaboragdo com instituicGes publicas, privadas ou
cooperativas, especialmente quando envolvem equipamentos da freguesia.

Submeter a assembleia os protocolos de colaboracgdo para efeitos de autorizagao.

Deliberar sobre formas de apoio a entidades/organismos legais existentes, para execugdo
de obras ou eventos de interesse local e para defesa dos direitos dos cidadaos.

Pronunciar-se sobre projetos de construgdo e ocupagao da via publica, quando solicitado
pela Camara.

Participar na elaboragdo dos planos municipais de ordenamento do territério, conforme
acordado com a Camara.

Colaborar na discussao publica desses planos municipais, conforme acordos com a
autarquia.

Facultar a consulta publica dos planos municipais de ordenamento do territério.

Promover e executar projetos de intervengdo comunitdria nas dreas da ac¢do social,
cultura e desporto.
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u. Participar em parceria com institui¢Ges particulares de solidariedade social em iniciativas
de acdo social.

v. Apoiar atividades de interesse cultural, educativa, desportiva, social ou recreativa
desenvolvidas localmente.

w. Emitir parecer sobre a denominagdo de ruas e pragas nas localidades da freguesia.

X. Prestar colaboragdo a outras entidades publicas quando solicitada, por exemplo, para
estatisticas ou outros servicos de interesse.

y. Colaborar com a autoridade municipal de protegao civil em situa¢des de acidente grave
ou catastrofe.

z. Promover conservacgao de abrigos de passageiros existentes na freguesia (ex: pontos de
onibus).

aa. Gerir e manter limpos balnearios, lavadouros e sanitarios publicos.

bb. Gerir e manter parques infantis e equipamentos desportivos de ambito local.

cc. Conservar chafarizes e fontanarios publicos.

dd. Providenciar e manter placas toponimicas.

ee. Conservar a sinalizagao vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais.

ff. Manter caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais localmente.

gg. Conceder terrenos em cemitérios para jazigos, sepulturas perpétuas.

hh. Gerir, conservar e promover limpeza dos cemitérios da freguesia.

ii. Administrar e conservar o patrimoénio da freguesia.

jj.  Manter atualizado o cadastro dos bens mdveis e imdveis pertencentes a freguesia.

kk. Adquirir e alienar bens moveis da freguesia.

Il. Declarar prescritos, a favor da freguesia, jazigos ou sepulturas perpétuas abandonadas
ou de proprietarios desconhecidos, apds aviso judicial.

mm. Fornecer material de limpeza e expediente as escolas do 1.2 ciclo e pré escolar.

nn. Registar e licenciar canideos e gatideos.

0o0. Administrar ou usar baldios, se ndo existirem assembleias de compartes.

pp. Executar recenseamento eleitoral, como comissao recenseadora, e exercer fungdes nas
leis eleitorais ou referenddrias.

gg. Lavrar termos de identidade e justificagdo administrativa.

rr. Passar atestados.

ss. Tomar conhecimento e posicionar-se sobre relatdrios finais de auditorias ou a¢des
tutelares realizadas aos drgdos ou servigos da freguesia.

tt. Cumprir o Estatuto do Direito de Oposicao.

uu. Deliberar sobre constituicdo e participacdo em associa¢des previstas na lei.

vv. Remeter as contas da freguesia ao Tribunal de Contas.

wWw. Exercer os poderes funcionais e diligéncias determinadas pela assembleia de

freguesia.
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XX.

Apresentar propostas a assembleia sobre matérias da competéncia desta.

Art. 4.°

Do Presidente da Junta de Freguesia

Compete ao presidente da Junta de Freguesia:

1.

10.

Autorizar a realizagdo de despesas até ao limite estipulado por delegacdo da Junta de
Freguesia;

Autorizar o pagamento das despesas orgamentadas, de harmonia com as deliberagdes
da Junta de Freguesia;

Submeter o Relatério de Atividades e os documentos de prestacdo de contas a
aprovacdo da Junta de Freguesia e a apreciacdo da Assembleia de Freguesia;

Proceder com eficiéncia e economia de meios, devendo privilegiar-se a celebragdo de
contratos de fornecimento continuos para a aquisicdo de bens de consumo
permanentes;

Promover a rececao, analise e relatério das propostas apresentadas pelos
fornecedores e prestadores de servigos;

Submeter a despacho superior os relatérios contendo intengdes de adjudicagdo e
proceder a subsequente audiéncia dosinteressados;

Comunicar os atos de adjudica¢do a todos osinteressados;
Assinar os atestados e declaragGes emitidos pelafreguesia;
Supervisionar a contabilidade;

Executar os poderes conferidos expressamente por este Regulamento e ainda os
emanados da lei e atribuidos por deliberacdo da Junta de Freguesia;

Art.5.°

Do Secretario da Junta de Freguesia

Compete ao secretario da Junta de Freguesia:

1.
2.

Redigir as atas de reunido do drgdo executivo e submeté-las aaprovacao;
Redigir os atestados e declaracdes passados pela Junta de Freguesia;
Gerir a emissdo de licengas de canideos;

Executar os poderes conferidos expressamente por este Regulamento e ainda os
emanados da lei e atribuidos por deliberagdo da Junta de Freguesia;

Art. 6.°
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Do Tesoureiro da Junta de Freguesia
Compete ao Tesoureiro:
1. Supervisionar todas as operagdes relacionadas com Tesouraria;
2. Entregar regularmente as receitas cobradas a outras entidades;
3. Arrecadar todas as receitas da autarquia;
4. Depositar em instituicdes de crédito todas as receitascobradas;
5. Efetuar o pagamento das despesas, desde que autorizadas e processadas;
6. Assegurar a gestdo da tesouraria e dos valores a suaguarda;
7. Emitir ordens de pagamento e submeter a autorizagaosuperior;

8. Executar os poderes conferidos expressamente por este Regulamento e ainda os
emanados da lei e atribuidos por deliberacdo da Junta de Freguesia;

Art. 7.°

Da contabilidade
A Secgdo de Contabilidade, ou ao contabilista compete:

1. Colaborar na elaboragdo do plano plurianual de atividades e orgamento, coligindo
todos os elementos necessarios para esse fim e proceder a apresenta¢do dosmesmos;

2. Acompanhar a execug¢do dos documentos referidos na alinea a), introduzindo as
modificagdes que se imponham ou sejam recomendadas;

3. Proceder a cativacdo de verbas por conta de dotacdes de despesa;

4. Promover todo o sistema de conferéncia dedocumentos;

5. Registar faturas e movimentar as devidas contas;

6. Escriturar os livros e demais documentos contabilisticos;

7. Desencadear as operagdes necessarias ao encerramento do ano econémico;

8. Elaborar os documentos de prestacdo de contas, preceituados pela lei e submeté-los a
aprovagao da Junta de Freguesia;

9. Elaborar o inventario e manté-lo atualizado;
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CAPITULO Il

DISPONIBILIDADES
Art°. 8°

Caixa
Sado da competéncia do Tesoureiro da Junta efetuar todas as operagdes relacionadas com o
caixa.

Sempre que o valor em caixa superar os 500 Euros no final do dia, deve ser depositado na
Instituicdo de Crédito mais proxima.

O Tesoureiro devera apresentar mensalmente todos os movimentos de caixa efetuados
durante o més findo.

Compete ao Secretdrio aferir os valores de caixa apresentados pelo Tesoureiro e seus
documentos suporte, na presenca deste ou de alguém delegado porele:

a. Trimestralmente e sem aviso prévio;
b. No encerramento das contas de cada exercicio econdmico;

c. No final e no inicio do mandato do érgdo executivo eleito ou do drgdo que o substitui
no caso de aquele ter sido dissolvido;

d. Quando for substituido o Tesoureiro;

Sao lavrados termos da contagem dos montantes sob a responsabilidade do Tesoureiro,
assinados pelos seus intervenientes e, obrigatoriamente pelo Presidente do érgdo executivo
e pelo Tesoureiro nos casos referidos na alinea c) do ndmero anterior e ainda pelo
Tesoureiro cessante nos casos referidos na alinea d) do mesmo artigo;

Artigo 9°
Contas Bancarias

A Junta de Freguesia pode constituir quantas contas bancdrias entenda, desde que seja
deliberado por unanimidade dos seus membros a suaabertura;

As contas serdo movimentadas simultaneamente pelo Presidente e Tesoureiro, ou na falta
deste Ultimo pelo Secretario, desde que o Tesoureiro Ihe delegue porescrito;

Os cheques ndo preenchidos estardo na posse do Tesoureiro;

Existindo cheques anulados serd da competéncia do Tesoureiro arquiva-los
sequencialmente e comunicar a Instituicdo de Crédito sacadora tal fato;
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Serd permitido a Junta de Freguesia constituir Depdsitos a Prazo, subscrever Fundos de
Investimento, Obrigacdes e demais Investimentos Financeiros por um prazo maximo de um

ano;
E da competéncia do Tesoureiro depositar toda e qualquer verba;

Sera permitido a Junta de Freguesia proceder a ordens permanentes de pagamento,
desde que aprovadas por dois ter¢os dos votos;

Artigo 10°
Controlo das Contas Bancarias
Compete a contabilidade efetuar as reconciliagées bancarias mensalmente;
Existindo divergéncias deve a contabilidade avisar o Tesoureiro de talfato;

Existindo cheques em transito ha mais de seis meses, deve a contabilidade informar o
Tesoureiro de tal fato;

Apds a comunicagdo por parte da contabilidade de que existem cheques em transito ha
mais de seis meses, o Tesoureiro deve:

a. Oficializar o cancelamento do meio de pagamento junto da Instituicdo de Crédito
sacadora;

b. Comunicar ao devedor que foi cancelado o meio de pagamento, solicitando a
devolucdo do cheque;

c. Emitir novo cheque;

Artigo 11°
Fundo de Maneio

Toda a despesa efetuada pela Junta de Freguesia devera ser paga preferencialmente por
meio de cheque ou transferéncia bancaria.

E contudo atribuido um Fundo de Maneio de 1.500 € a Presidente, para fazer face a
pequenas despesas, bem como um caixa para recebimento das receitas do Espaco
Cidadao.

Compete ao 6érgdo executivo aprovar um regulamento que defina a natureza das despesas
a pagar por meio do fundo de maneio e o seu cabimento noorgamento;

O Fundo de Maneio é atribuido:
a. Noinicio do mandato da Presidente;

b. No dia um de Janeiro de cada ano;
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5. O Fundo de Maneio terd de ser reposto pela Presidente, através de igual montante
atribuido, ou de despesas que justifiquem a diferenca:

a. Quando cessar fungGes;

b. No dia 31 de Dezembro de cada ano;

CAPITULO IV

DIVIDAS DE E A TERCEIROS
Art®. 12°

Controlode Dividasa Pagar e a Receber
1. A contabilidade deve apresentar mensalmente ao 6rgdo autarquico a relagdo de débitos e
créditos para sua analise;

2. No final do exercicio devem ser circularizados os saldos apresentados pelaautarquia;

CAPITULOV
IMOBILIZADO

Art°®. 13°

Operagodes de Controlo
1. As aquisi¢Oes de imobilizado devem ser efetuadas de acordo com o plano plurianual de
investimentos e mediante deliberacdo da Junta de Freguesia, através de requisigdes
externas ou contratos, emitidos por responsdveis nomeados para o efeito, e apds
cumprimento das normas legais aplicdveis, nomeadamente em matéria de empreitadas e
de fornecimentos;

2. O controlo do imobilizado estd sujeito ao preceituado no Regulamento do Cadastro e
Inventario dos Bens da Autarquia;

CAPITULO VI
DOCUMENTAGAO E CIRCUITO DOS DOCUMENTOS

Art®. 14°

Entrada de Correspondéncia
1. E da competéncia do Secretario o registo de toda a correspondéncia entrada e a sua
apresentagao ao 6rgdo executivo;
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2. Compete ao Presidente dar despacho de toda a correspondéncia apresentada nas
reunides de Junta pelo Secretario;

3. Compete ao Secretdrio fazer a distribui¢do da correspondéncia, conforme despacho
emanado pelo Presidente;

Art®. 15°

Saida de Correspondéncia
1. Toda a correspondéncia emanada do 6rgdo executivo, tem de ser assinada pelo
Presidente, ou na falta deste pelo Secretario;

2. Todas as Declaragdes, Certidoes, Atestados e demais documentos que vinculem a Junta
de Freguesia, tém de ser assinados pelo Presidente daJunta;

3. Compete ao Secretdrio efetuar o registo da correspondéncia expedida na plataforma da
entidade;

Art®. 16°

Documentos Obrigatérios
Sdo documentos obrigatérios os definidos no SNC-AP.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS E ENTRADA EM VIGOR

Art°. 16°

Disposigcdes Finais
1. Asduvidas ou omissGes que se venham a verificar na interpreta¢do do presente
regulamento, serdo resolvidas por deliberagdo da Junta de Freguesia.

2. Sdo revogadas todas as disposicdes regulamentares contrarias ao presente regulamento.
Art.° 17°
Entrada em Vigor
O presente regulamento entra em vigor no dia imediato ao da sua aprovacdo em reuniao de

Junta de Freguesia.

Alvito S. Pedro, 31 de janeiro de 2024

A Presidente da Unidao de Freguesias

Paula Belchior



